MINISTERIO DE AMBIENTE Y ‘ MEMORIA JUSTIFICATIVA

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion
Vigencia: 25/11/2022

Version: 4 Cadigo: F-A-GJR-07

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Viceministerio de Politicas y Normalizacion
Ambiental - Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana DAASU

Entidad originadora:

 Fecha (dd/mm/aa): 21/08/2025

Por el cual se adiciona el Capitulo 10 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con la gestion de pasivos ambientales y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION
(Por favor expligue de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacién, alcance, fintque se pretende y sus
implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

o Antecedentes y contexto general sobre la necesidad de adicionar el Capitulo 10 al Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con la gestion de pasivos ambientales

La necesidad de regulacion de la Gestion de Pasivos Ambientales se enmarca en la ausencia de reglamentacion que permita
sustentar de manera objetiva, técnica y juridicamente, las decisiones y acciones que encaminen a la identificacion, comprobacion,
intervencién y verificacion bajo estandares propios del territorio nacional.

Dicha necesidad se ha hecho evidente a partir de denuncias asociadas a * %
acciones de tipo judicial de cumplimiento como son las Sentencias o Planes’ Mejor

debido a la ausencia de instrumentos técnicos. De los fallos judiciales y plan joramie
con el tema de pasivos ambientales se distinguen los siguientes:

PLAN DE
MEJORAMIENTO
H2 Definir una Politica Publica, en articulacion conﬁas instituciones gubernamentales relacionadas con los sectores de
mayor generacion de pasivos ambientales, mediante la cual se establezcan los aspectos técnicos a partir de la
ORDEN (ES) identificacion'y gestion técnica de los sitios configurados como Pasivos Ambientales (PA).
ESPECIFICA (S)  |H4. « Generacion de un sistema de informacion conforme al desarrollo de un proceso de Gestion de Pasivos
Ambientales.
+ Socializar para retroalimentar el avance.y desarrollo en la construccién de la politica de gestion de pasivos ambientales
ala ciudadania.
SENTENCIA Sentencia Rio Bogota, accion popular No. 250002315000-2001-00479-02. Orden 4.26, inciso referente a Pasivos
Ambientales.
ORDENASE al Distrito Capital y a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR en su respectiva
ORDEN (ES) jurisdiccion y en icoordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, que en el término perentorio e improrrogable de
ESPECIFICA (S) nueve (9) meses contados a partir de la expedicidn del acto administrativo referido, realice el inventario de Pasivos
Ambientales‘Mineros —-PAM con el objeto de adelantar los procesos administrativos y judiciales correspondientes.

Sentencia de accion popular 73001230000020110061100 Eje Central Proteccion Del medio Ambiente En La
SENTENCIA Cuenca Mayor del Rio Coello - Rio Combeima. - Cortolima - Procuraduria Para Asuntos Ambientales y Agrarios
Ibagué.
ORDEN (ES) ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — Cortolima que en el término de un (1) mes, contado a
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ESPECIFICA (S) | partir de la ejecutoria de esta providencia, realice las visitas correspondientes a los titulos mineros No. CG3-145, GLN-
094, GLN-095, GLT-081 y BIJ-151, a efectos de que evalle la existencia de posibles pasivos ambientales en las areas
correspondientes a dichos titulos, producto de las actividades mineras que se hubieren podido desarrollar en los mismos,
y de ser procedente, imparta las medidas correctivas a que haya lugar.

SENTENCIA Sentencia 25000234100020130245901, Ventanilla Minera, Orden 3 #3 Pasivos Ambientales.

TERCERQO: Para el restablecimiento de los mencionados derechos colectivos, se impartiran las siguientes directrices:

3. ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término
perentorio e improrrogable de doce (12) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, junto con las
autoridades ambientales y mineras que estimen competentes, coordinen y elaboren un documento de diagnostico y
caracterizacion de las problematicas a que aluden los capitulos 11.4.2 (subtitulo b), 1:5:2:1 (subtituloc); 1.5.2.2. y 11.5:2.3.
(subtitulos a y c) de este proveido, relacionadas con:

Los proyectos mineros cuyos titulos se superponen con territorios ambientalmente protegidos;

Los impactos ambientales negativos generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental
en la etapa de explotacién (item corregido por solicitud de aclaracion de MME, 29 septiembre 2022, antes: ii) los
impactos ambientales negativos generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en la
fase de exploracion), y los proyectos mineros que no estan siendo controlados en la fase de exploracion.

ORDEN (ES)
ESPECIFICA (S) | A partir de dicha caracterizacion, ambas carteras ministeriales elaboraran un inventario de Pasivos Ambientales Mineros
- PAM.

Con fundamento en los resultados recopilados en el document@
ministerios, junto con las autoridades ambientales y mineras Stl
plan preventivo y correctivo que identifique acciones pa tivas y conju S te Jiente
preblematicas enunciadas.

plazo (1 afio); mediano plazo (2 afios), y largo p
plazo, los ministerios verificaran el cumpl|m|ento pg)

PROCURADOR DELEGADO CON FUNCIONES MIXTAS 3 PARA ASUNTOS AMBIENTALES, MINERO
ENERGETICOS Y AGRARIOS - Circular 009 del 2023: Alerta sobre la problematica de la explotacion ilicita de
minerales en la Amazonia que pone en riesgo la garantia de derechos de los pueblos indigenas y la
preservacion de las areas protegidas.
INFORME REFERENTE A EXHORTO 4:
"CUARTO. Conminar al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas entidades pertinentes, en el
marco de sus competencias y en colaboracion con las comunidades indigenas que corresponda, disefien e ejecuten un
ORDEN (ES) e U . ; y g o
p plan de descontaminacién, donde se priorice € implemente, pilotos de restauracién, recuperacién y remediacién
ESPECIFICA (S) ., " y . . A .
ecosistémica.en cuencas estratégicas para la riqueza de la Amazonia, priorizando las cuencas del Caqueta, Putumayo
e Inirida, y considerando criterios como: territorios de frontera, vulnerabilidad de pueblos indigenas y afectaciones por
actividad minera."

CIRCULAR PGN

Circular 003 del 2024: ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL CONTROL DE LA MINERIA ILEGAL Y
CONTAMINACION POR MERCURIO.

OCTAVO. INSTAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a publicar la Estrategia para la Gestion de Pasivos

ORDEN (ES) Ambientales de que trata el articulo 5 de la Ley 2237 del 2023, teniendo en cuenta que el plazo de 6 meses otorgado
ESPECIFICA (S) por la referida Ley para su formulacion y adopcion se encuentra expirado.

CIRCULAR PGN

En relacién con esta estrategia, la Procuraduria General de la Nacion exhorta al organismo rector del Sistema Nacional
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Ambiental para que contemple expresamente lo relacionado con los pasivos ambientales huérfanos o areas mineras en
situacién de abandono generados por la explotacion ilicita de minerales.

NOVENO: EXHORTAR a las entidades a las que hace referencia el articulo 3 de la Ley 2327 de 2023 a fijar los
lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacion de una Politica Puablica para la Gestion de Pasivos
Ambientales, con su respectivo plan de accion y seguimiento, dentro del plazo de un afio dispuesto por el articulo antes
mencionado, es decir, antes del 13 de septiembre de 2024.

En relacion con la formulacién de la mencionada Politica Publica, la Procuraduria General de la Nacién exhorta al
organismo rector del Sistema Nacional Ambiental para que contemple expresamente lo relacionado con los pasivos
ambientales huérfanos o areas mineras en situacion de abandono generados por la explotacién.ilicita de minerales.
DECIMO. EXHORTAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que en coordinacién con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico establezcan el sistema y método de financiacion y.apropiacion de recursos para la gestion
de pasivos ambientales. dentro del plazo de un afio dispuesto en el articulo 10'Ley de 2237 del 2023 antes mencionado,
es decir, antes del 13 de septiembre de 2024.

Al respecto, la Procuraduria General de la Nacién exhorta a que, en-el-sistema'y método de financiacion, al que hace
referencia el articulo 10 de la Ley 2237 de 2023, sean priorizados los casos en.los que la autoridad ambiental
competente declare que el responsable del pasivo ambiental es indeterminado o sin capacidad econémica.

Con relacion a las cifras que sustentan la necesidad de regulacion del tema de Pasivos Ambientales, desde el 2015 el Mlnlsterlo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambienterharlevantadory-actualizado mntano
ambientales, en el que se identificaron 1.843 puntos con base en datos secundar
Institutos de Investigacion, Contraloria General de la Republica, Procuraduria nera&a
Publicos Domiciliarios,frepresentantes de sectores productivos y-academia, a*
época (INNOVA S.AS; E.S.P., 2015). Posteriormente, el citado ministerio act
4.454 sitios en sospecha susceptibles de constituir pasivos ambientales, encontrando:

Regién geografica

. 56,1%
Andina
2500

Pacifico 19,3%
858

. 13,1%
Caribe 584

. 5,8%
Amazonia
257

. . 5,7%
Orinoquia
255

Figura: Distribucién sitios susceptibles de configurarse pasivos ambientales por regiones.
Fuente: Grupo de Gestion Integral de Residuos y Pasivos Ambientales - Minambiente, 2024.
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Actividad sectorial

Disposicion de residuos sdlidos (cielo abierto) 1569 35,2%
Mineria 1390 31,2%
Hidrocarburos 1131 25,4%

Industria 282 6,3%

Varios: Eléctrico - Energético / Electrico - Infraestructura - Transporte de carga Puertos -

Multisectorial (otros, no reporte) - Quimicos - RESPEL - Turismo. 82 - 1,8%

Figura: Distribucion sitios susceptibles de configurarse pasivos ambientales por sector econdmico.
Fuente: Grupo de Gestion Integral de Residuos y Pasivos Ambientales - Minambiente, 2024.

Consecuentemente, Minambiente mediante diferentes contratos de prestacionde servicios profesionales, ha ajustado la base de
datos de sospecha de puntos y areas susceptibles de configurarse pasivos-ambientales, encontrando a.la.fecha un total de 4.179
puntos, de los cuales 1.138 puntos estan asociados a afectaciones causadas por derrames de hldrocarburos 2.195 puntos se
encuentran reportados por hectéareas (ha), 4 puntos presentan reporte de aan ntos estan

declarados como No reportados desde la fuente; mientras que 827 puntos:no t

Se identifica que, de los 4.179 sitios y punto susceptibles de configurarse Pasivos Am . ados al
sector minero, 1.591 plntos corresponden al sector de disposicion.de residuo: 4ﬂntos ge i

Disposiciéon de Residuos sélidos 1591

Energético - Eléctrico | 8

Agrogquimico |8

Infraestructura - Puertos 2
Quimicos - RESPEL 1
Quimicos 1

Otro 1

Figura: Distribucion sitios susceptibles de configurarse pasivos ambientales por sector econémico.
Fuente: Grupo de Gestion Integral de Residuos y Pasivos Ambientales - Minambiente, 2025.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 4 de 2




MINISTERIO DE AMBIENTE Y ‘ MEMORIA JUSTIFICATIVA

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica

grado de Gestion

Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-07

Todo lo anterior, se aclara, son sitios en sospecha, porque aun hay un vacio técnico por reglamentar, que es el analisis de riesgo, el
cual determinara si los peligros identificados se pueden configurar en pasivos ambientales, al presentar un riesgo no aceptable a la
vida, la salud o el ambiente. Es por ello, que la regulacion de este tema se convierte en una oportunidad para unificar conceptos,
definir términos, y dar herramientas técnicas y juridicas a las Autoridades Ambientales para que realicen objetivamente sus
funciones de vigilancia y control de los recursos naturales en pro de las comunidades y el ambiente.

Para ello, el fundamento técnico para reglamentar el tema se enfoca en la identificacion del riesgo, el cual se contempla como un
proceso sistematico que tiene como objetivo identificar, evaluar y gestionar los riesgos potenciales asociados a pasivos
ambientales. El andlisis de riesgo permite entender las amenazas y vulnerabilidades existentes, y calcular el nivel de riesgo que
representan para las personas, los ecosistemas, o los bienes materiales, facilitando la toma-de decisiones sobre como mitigar-o
gestionar estos peligros y dejarlos en condiciones en las cuales no se configuren como un riesgo para la salud, la vida o el
ambiente.

Por lo anterior, este instrumento normativo reglamenta la Gestion de Pasivos Ambientales, fundamentado no solo en la Ley 2327 de
2023, si no en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 23 de 1973, el Decreto —Ley 2811 de 1974 Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, la Politica parala Gestion Sostenible del Suelo; el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la Ley 2294 de 2023 de la expedicion del Plan Nacional de
Desarrollos 2022 — 2026.

Es por ello que, la finalidad del presente proyecto normativo es habilitar aspecf! técni jlkd
pasivos ambientales, a partir de‘los instrumentos que en la Ley 2327 de 202* coLs&n.
la identificacién, complobacion, intervencion y verificacién bajo estandares propios,del territo

herramienta para las Autoridades Ambientales que brinde objetividad ada gestir&| en §
y gestionar el riesgo n@ aceptable a la vida, la salud o el ambiente, y saldar la deuda con las afe

e Del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombg?pﬁi.a Mundial d ida’ ° 7
GO de Gestion

El proyecto de Decreto que adiciona al Decreto Unico Reglamen@io del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible disposiciones
especificas para la Gestion de Pasivos Ambientales encuentra soporte directo en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de-la Vida”, en la medida en que este plan establece lineamientos concretos relacionados con la
prevencion, atencién, restauracion y revitalizacion de pasivos ambientales.

En el Eje de transformacion 4, “Transformacion productiva, internalizacion y accion climéatica”, Catalizador A, “Naturaleza viva:
revitalizacion con inclusién social’, 1. “Programa’de conservacion de la naturaleza”, b. “Restauracién participativa de ecosistemas,
areas protegidasy otras areas ambientalmente estratégicas”, sefiald que:

“Se promoveran - estrategias complementarias de conservacion, y se avanzara en la restauracion de ecosistemas
degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad, la resiliencia climatica y el
bienestar humano. Se fortalecera el monitoreo, el reporte y la verificacion de proyectos de restauracion implementados
para incrementar a futuro la efectividad de las inversiones. De igual forma, se fortaleceran los bancos de germoplasma, y
se implementaran modelos de gestion integral para la prevencion, atencion, recuperacion y revitalizacion de
pasivos ambientales’.

Esto constituye un mandato expreso para que el Gobierno nacional adopte instrumentos normativos que regulen cémo se
estructuran y ejecutan dichos modelos, siendo el proyecto de Decreto una materializacion de esta disposicion.
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Asi mismo, el Eje de transformacion 4, “Transformacion productiva, internalizacion y accion climatica”, Catalizador C, “Transicion
energética justa, segura, confiable y eficiente”, 2. “Programa de conservacion de la naturaleza”, 4. “Desarrollo econémico a partir de
eficiencia energética, nuevos energéticos y minerales estratégicos para la transicion’, a. “Diversificacion productiva asociada a las
actividades extractivas’, indica que:

“Se adelantaré la reforma de la normativa minera con el fin de crear instrumentos para la gestion del cierre minero y la
restauracion de los pasivos ambientales derivados de estas actividades”.

Este mandato refuerza la necesidad de que, a través de la reglamentacion, se establezcan procedimientos y responsabilidades
claras para la intervencién de pasivos ambientales en el marco de la transicion energética y la gestion sostenible‘de los.recursos
naturales no renovables.

Adicionalmente, el articulo 3. “Ejes de transformacion del plan nacional de desarrollo”, numeral 1. “Ordenamiento del territorio
alrededor del agua”, establece que el ordenamiento del territorio alrededor del agua “busca un cambio en la planificacion del
ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion de los determinantes-ambientales.y de las areas de especial interés
para garantizar el derecho a la alimentacion sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del ordenamiento, orienten
procesos de planificacion territorial participativos, donde las voces de las‘y los que habitan los territorios Sean escuchadas e
incorporadas”.

En consecuencia, la'Gestién de Pasivos Ambientales selintegra en este , ' vincula
directamente con la proteccion de fuentes hidricas, suelos y ecosistemas traté% :

territorio no se limite aJa planificacion del uso del suelo, sino que incorpore I’cupera
riesgos para la salud himana y la seguridad alimentaria.

Es asi como, el proyecto de decreto desarrolla y hace operativo lo establecidg en el Plan
crear y fortalecer instrumentos que permitan la Gestion de los Pasivos AmbientaleS;*a autoridades
ambientales y sectoriales, la participacion de tercerosinteresados, 8)3 mecanlsmos des umenGontro é _ttauramon

o Metas del Gobierno nacional en la Gestion de Paswosnnblentales
La apuesta de Colombia, liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Plan de Accion de
Biodiversidad 2024 - 2030, es gestionar, para el afio 2030, el 50% de los pasivos ambientales. Esta meta se encuentra alineada
con la Meta Nacional 4: Contaminacion, atencion de la informalidad y contencion del delito ambiental, incluida en dicho plan.
Hasta el 2015, en-Colombia se habian reportado 1.843 casos de sospecha de pasivos ambientales, segun registros de las
Autoridades Ambientales, Institutos de Investigacion, entidades del Gobierno nacional, sectores productivos y la Academia. De
acuerdo con esta meta nacional, los sectores que mas reportan casos son: mineria (42%), hidrocarburos (24%) y residuos (14%).

En cuanto a las causas principales de estas sospechas de pasivos ambientales, se destacan: extraccion minera (42%), derrames de
hidrocarburos por transporte (18%), derrames ocasionados por atentados guerrilleros (13%) y otros dafios ambientales (11%).

o Estructura del Acto Administrativo
La estructura del proyecto de Decreto es la siguiente:

Articulo 1. Adicionar el Capitulo 10 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 en relacion con la Gestion de
Pasivos Ambientales, de la siguiente forma:
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Capitulo 10. Gestion de Pasivos Ambientales.
Seccion 1. Disposiciones Generales.
Articulo 2.2.2.10.1.1. Objeto.
Articulo 2.2.2.10.1.2. Ambito de aplicacion.
Articulo 2.2.2.10.1.3. Definiciones.
Articulo 2.2.2.10.1.4. De la identificacion y la comprobacion de los Pasivos Ambientales.
Articulo 2.2.2.10.1.5. De la medicion.

Seccion 2. Gestion de Pasivos Ambientales.
Articulo 2.2.2.10.2.1. Estrategia para la Gestion de Pasivos Ambientales.
Articulo 2.2.2.10.2.2. De los Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales- PIPA.
Articulo 2.2.2.10.2.3. De la Verificacion de los Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales.
Articulo 2.2.2.10.2.4. De la priorizacion en la gestion.
Articulo 2.2.2.10.2.5. Del acceso a la informacion.
Articulo 2.2.2.10.2.6. Informacién ambiental para la toma de decisiones:
Articulo 2.2.2.10.2.7. Orientaciones del acto administrativo.
Articulo 2.2.2.10.2.8. Aplicacion del principio de solidaridad en la financiacion de la gestion de pasivos ambientales.
Articulo 2.2.2.10.2.9. Declaracion de las areas con pasivos ambientales como determinante ambiental para el
ordenamiento territorial.

Articulo 2. Vigencia.
e Principales disposiciones juridicas que viabilizan las disposicionei~a) dellActa

Como se menciono, la viabilidad juridica de las dispesiciones contenidas en P y Undamenta
principalmente en la Ley 2327 de 2023. No obstante; resulta importante destac'ar los artl los de abilitan de manera
directa las disposiciones del proyecto de decreto, agrupados por ‘ tl éé

ORIENTACION Y INSTRUMENTOS
MARCO GENERQL DECISION TECNICOS

D Articulo 1. Objeto D Articulo 3. Politica PUblica

FINANCIACION

Articulo 10. ...sistema y método
de financiacion y apropiacion de
recursos para la gestion de
pasivos ambientales...

Articulo 6. Sistema de
Informacion

Articulo 4. Comité Nacional para

[[] Artictlo 2. Definicién la Gestion de Pasivos Articulo 7. Planes de

Ambientales intervencion Articulo 11. Obras por
impuestos (por parte de
DArtlcqu 5. Estrategia para la Articulo 8. Identificacion y terceros interesados no
Gestion de Pasivos Ambientales |:| Comprobacion de Pasivos responsables)
Ambientales

E] Articulo 9. Medidas de atencion
_toricese al Gobierno Nacional para que dé cumplimiento a esta Ley en el marco de las competencias establecidas...

_ Articulo 13: Vigencias y derogaciones

Figura. Articulos de la Ley 2327 de 2023 y su agrupacion por nucleos tematicos.
Fuente: Grupo de Gestion Integral de Residuos y Pasivos Ambientales / Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024.
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Articulo 2. Definicion.

En el articulo 2, se establecié la definicién de pasivo ambiental, como: “(...) las afectaciones ambientales originadas por actividades
antropicas directa o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, acumulativas o no, susceptibles de ser medibles,
ubicables y delimitables geograficamente, que generan un nivel de riesgo no aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente, de
acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay
un instrumento ambiental o sectorial’.

Articulo 5. Estrategia para la Gestion de Pasivos Ambientales.

Establecié en su paragrafo que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracion con. las entidades del orden
nacional, regional y local que se estimen pertinentes, formulara y adoptara la Estrategia para la Gestion de Pasivos Ambientales de
que trata el presente articulo”.

Articulo 6. Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales.

Destaca que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales y las entidades que
considere necesarias, reglamentara el funcionamiento y definira la administracion_de este sistema, el cual establecera los flujos de
informacion de entrada y salida y determinara las responsabilidades institucionales para el mantenimiento del mismo”.

Articulo 7. Planes de Intervencion de Pasivos Ambientales.

Sefiala que los planes de Intervencion de Pasivos Ambientales “son instrumentos_de control y manejo ambiental objeto de
evaluacion y sequimiento por parte de la Autoridad Ambiental Competente, p gestion ivVos )
las medidas de intervencion, del mismo, orientadas a la rehabilitacion, reme mon%f‘o amiente ared’| el cual
debers ser reglamentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibl’nforme i

del Ministerio, de la Ley 99 de 1993

Articulo 8. Identificacion y comprobacion de pasivos ambientales. {
Establece que, “En los casos en los que las autoridades ambientales-identifique 6 2
pasivos ambientales, tendran que adelantar los estudios prellm ares_de Figsgo sea esarios para determlnar la
configuracion del pasivo ambiental, teniendo en cuenta una I&Qg/é a G t o por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible’.

Articulo 9. Medidas de atencion.

Establece que, “Para atender la configuracion de pasivos ambientales en aquellos proyectos, obras o actividades sin instrumento
ambiental o sectorial vigente, en cualquiera de sus etapas de ejecucion, la autoridad ambiental competente podra imponer como
instrumento de manejo y control ambiental, el Plan de Intervencion de Pasivos ambientales del que trata el articulo 7 sobre las
areas en sospecha de configurarse como Pasivo ambiental. Para efectos de la identificacion y configuracion del Pasivo ambiental, la
autoridad sectorial brindara el apoyo a la autoridad ambiental competente”.

En su Paragrafo se establece que “E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara lo contenido en el presente
articulo.”

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

Esta norma sera de interés y aplicada por las Autoridades Ambientales Competentes y todas aquellas, personas naturales o
juridicas (de derecho publico o privado), interesados o responsables en la gestion ambiental de pasivos ambientales.
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Aplica a todos los sitios 0 areas en el territorio colombiano que presentan afectaciones ambientales susceptibles de configurarse
pasivos ambientales y aquellos sitios o areas declaradas como pasivos ambientales. Esto incluye, pero no se limita a, sitios que han
sido afectados por actividades mineras, industriales, agricolas, de disposicion de residuos, y otras actividades que puedan generar
afectacién ambiental en suelo, agua subterranea, y demas recursos naturales y que con ello presenten un riesgo a la salud, la vida
y el ambiente.

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo:

e La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 8, establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas naturales de la Nacién, y en los articulos 79 y 80 ibidem, establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion
ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un-ambiente sano y planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su-conservacién, restauracion o
sustitucion; debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

En el articulo 95, numeral 8, consagra el deber y el derecho de tod‘ e proteger Io;cur ales del

pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Articulo 1891de la Constitucion  Politica. Corresponde al presi
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 11..Ejercer la pot{s
decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecucio es. ‘La

la potestad reglamentaria del presidente como la facultad general que la Const:tumon confiere al prlmer mandatarlo
para dictar “‘normas de caracter general”destinadas a ggau mc;danﬁgsttﬁ otestad
reglamentaria del presidente tiene como propdésito “des Q liitar sus

contenidos, hipétesis y supuestos, e indicar la manera de cumplir lo reglado, es decir, hacerla operativa™.

o El Decreto - Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente” consagra en su articulo 1 que el ambiente es patrimonio comun y el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion.y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

e Enelarticulo 8, literales a, c, d, fy n, considera como factores que deterioran el medio ambiente “la contaminacion del aire,
de las‘aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables”; “las alteraciones nocivas de la topografia”; “las
alteraciones nocivas delflujo natural de las aguas”; y “el uso inadecuado de sustancias peligrosas”.

e En el articulo 180, establecid que es deber de todos colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo
adecuado de los suelos, es asi que las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligados a llevar a cabo las practicas de conservacion y
recuperacion que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

e En el articulo 181, literal e, establece que es funcion de la administracién “intervenir en el uso y manejo de los suelos

! Corte Constitucional, sentencia C-056-21, MP. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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baldios o en terreno de propiedad privada cuando se presenten fendomenos de erosion, movimiento, salinizacion y en
general, de degradacién del ambiente por manejo inadecuado o por otras causas y adoptar las medidas de correccion,
recuperacion o conservacion”, y en el articulo 314, literales a, e y k, establecié que corresponde a la administracién publica
“velar por la proteccién de las cuencas hidrogréaficas contra los elementos que las degraden o alteren y especialmente los
que producen contaminacion, sedimentacion y salinizacion de los cursos de aguas o de los suelos”, “mantener o0 mejorar
las condiciones ecoldgicas, del agua, proteger los ecosistemas acuaticos y prevenir la eutroficacioén” y “tomar las demas
medidas que correspondan por ley o reglamento”.

e La Ley 99 de 1993, por la cual se cred el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reordend el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizo el
Sistema Nacional Ambiental - SINA, y dict6 otras disposiciones. En su articulo 5, establece las funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en sus numerales 2, 10, 11, 14 y 35 sefiala lo siguiente:

o “2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacién de los recursos naturales;-a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el
impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno.o del patrimonio natural’;

o “10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente a las que
deberéan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos.y las actividades mineras, industriales, de transporte y
en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente daﬁos ambientales”;

o “11= Dictar regulaciones de caréacter general-tendientes a con reauc S idrica, del
paisaje, sonora y atmosférica, en todo el territorio nacional’;

o |“14. Definir/y regular los instrumentos administrativos y mec smos

ctores de deterioro ambiental y determinar.los cnterlos

tividades econémicas”;
o 9. Hacer evaluacion, segquimiento y control.de los factores{de 5 ) lan ingiclir en la
urrencia de desastres naturales y coordinar con las demas idades ond afiprevenir la

emergencia o a impedir la extension de sus efectos”.

e LaLey 2327 de 2023, mediante la cual se establecié la % (a&p‘Qarery ﬁ@&tl@ﬂ en su
ra:

articulo 2 definio pasivo ambiental de la siguiente mane ntiéndase por Pasivo Ambiental las afectaciones ambientales
originadas por actividades antropicas directa o indirectamente por la mano del hombre, autorizadas o no, acumulativas o
no, susceptibles de ser medibles; ubicables y delimitables geograficamente, que generan un nivel de riesgo no aceptable a
la vida, la salud humana o el ambiente, de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Salud, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial”.

La Ley 2327 de 2023 en su articulo 5, paragrafo, establecié que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
colaboracion con las entidades del orden nacional, regional y local que se estimen pertinentes, formulara y adoptara la
Estrategia para la Gestion de Pasivos Ambientales de que trata el presente articulo.

En el articulo 6 establecié que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales
y las entidades que considere necesarias, reglamentara el funcionamiento y definira la administracién de este sistema, el
cual establecera los flujos de informacion de entrada y salida y determinara las responsabilidades institucionales para el
mantenimiento del mismo.

En el articulo 7, sefialé que los planes de Intervencion de Pasivos Ambientales son instrumentos de control y manejo
ambiental, objeto de evaluacién y seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental Competente, para la gestion de pasivos
ambientales que contendran las medidas de intervencion del mismo, orientadas a la rehabilitacion, remediacion,
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restauracion o aislamiento del area, el cual sera reglamentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conforme a lo establecido en su articulo 5.

En el articulo 8, establecio que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollara la metodologia técnica de
referencia para la identificacion y comprobacion de pasivos ambientales; al igual que, desarrollara la metodologia para la
priorizacién de atencion de pasivos ambientales de responsable sin capacidad econdémica para asumir el costo de su
atencion e indeterminados.
En el articulo 9, paragrafo, establecié que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara las medidas para
atender la configuracién de pasivos ambientales en aquellos proyectos, obras o actividades sin instrumento ambiental o
sectorial vigente, en cualquiera de sus etapas de ejecucidn.
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
Ley 2327 del 13 de septiembre del 2023, se encuentra vigente.

3.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

Se adiciona el Capitulo 10 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 _de 2 Inj ntario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo relacionado con la gestién de pasivo ientales, ynerse de

'ntepa%kaex ici

El impacto relevante de la expedicion de la presente normativa repercute directg igui sentencias:

¢ Sentencia Rio Bogota, accion popular No. 2500023 -2001-004 -02&@ 4Gi is rfie6 ﬁasivos
Ambientales. WU 6 @é

ORDENASE al Distrito Capital y.a la Corporacién Au@]oma Regional de Cundinamarca — CAR en su respectiva
jurisdiccion y en coordinacion con el Ministerio de:Minas y Energia, que en el término perentorio e improrrogable de nueve
(9) meses contados a-partir de-la expedicion del acto administrativo referido, realice el inventario de Pasivos Ambientales
Mineros —PAM con el objeto de adelantarlos procesos administrativos y judiciales correspondientes.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea rel
(6rganos de cierré de cada jurisdiccion)

o Sentencia de accion popular 73001230000020110061100 Eje Central Proteccion Del medio Ambiente En La Cuenca
Mayor del Rio Coello — Rio Combeima. - Cortolima — Procuraduria Para Asuntos Ambientales Y Agrarios Ibagué.
ORDENAR a la Corporacién Autonoma Regional del Tolima — Cortolima que en el término de un (1) mes, contado a partir
de la ejecutoria de esta providencia; realice las visitas correspondientes a los titulos mineros No. CG3-145, GLN-094, GLN-
095, GLT-081 y BIJ-151, a efectos de que evalle la existencia de posibles pasivos ambientales en las areas
correspondientes a dichos titulos, producto de las actividades mineras que se hubieren podido desarrollar en los mismos, y
de ser procedente; imparta las medidas correctivas a que haya lugar.

¢ Sentencia 25000234100020130245901, Ventanilla Minera, Orden 3 - Pasivos Ambientales.

TERCERO: Para el restablecimiento de los mencionados derechos colectivos, se impartiran las siguientes directrices:

ORDENAR al Ministerio de Minas y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que, en el término
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perentorio e improrrogable de doce (12) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, junto con las
autoridades ambientales y mineras que estimen competentes, coordinen y elaboren un documento de diagnostico y
caracterizacion de las problematicas a que aluden los capitulos 11.4.2 (subtitulo b), 11.5.2.1 (subtitulo c), 11.5.2.2. y 11.5.2.3.
(subtitulos a y c) de este proveido, relacionadas con:

Los proyectos mineros cuyos titulos se superponen con territorios ambientalmente protegidos;

Los impactos ambientales negativos generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en
la etapa de explotacion (item corregido por solicitud de aclaracién de MME, 29 septiembre 2022, antes: ii) los impactos
ambientales negativos generados por los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental en-la fase de
exploracion), y los proyectos mineros que no estan siendo controlados en la fase de exploracién. A partir de dicha
caracterizacion, ambas carteras ministeriales elaboraran un inventario de Pasivos Ambientales Mineros — PAM.

Con fundamento en los resultados recopilados en el documento de diagndstico y en el inventario de pasivos, los citados
ministerios, junto con las autoridades ambientales y mineras que estimen competentes, adoptaran e implementaran un plan
preventivo y correctivo que identifique acciones participativas y conjuntas tendientes a corregir las tres problematicas
enunciadas.

Para la ejecucion del mencionado plan, la Sala concede a las citadas carteras el término de cinco (5) afios. Sin embargo,
estas autoridades. distribuiran‘las acciones que ejecutaran en el-mari dicho pla uie alde corto
plazo (1 afio); mediano plazo (2 afios), y largo plazo (5 afios). Lo anterior SIXe di
los ministerios,verificaran el cumplimiento progresivo de las actividadeSsformul
e Accion de Cumplimiento del Tribunal Contencioso Administrati Q‘ajir
000-2025-00081-00 del 30 de julio de 2025.

ORDEN 2.2. Dentro del término de tres (3) meses contados e la'ng |cac nte deci M erlo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible conforme y ponga en a Ge ﬁ asivos

Ambientales, conforme lo dispone el paragrafo 3 del artlcu|o?de la Ley 2327 de 2023.

ORDEN 2.3. Dentro del término de tres (3) meses contados a partir de la notificacion de la presente decision, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera formular y adoptar a Estrategia para la Gestion de Pasivos Ambientales de que
trata el articulo 5 paragrafo unico de la Ley 2327 de 2023.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

« Plan de mejoramiento ANTE CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, AUDITORIA OLACEF 2020.
H1. Proponer instrumentos reglamentarios para la gestién de pasivos ambientales mineros.
H2. Definir una Politica Publica, en articulacion con las instituciones gubernamentales relacionadas con los sectores de
mayor generacion de pasivos ambientales, mediante la cual se establezcan los aspectos técnicos a partir de la
identificacion y gestion técnica de los sitios configurados como Pasivos Ambientales (PA).
H4. Generacion de un sistema de informacion conforme al desarrollo de un proceso de Gestién de Pasivos Ambientales.
Socializar para retroalimentar el avance y desarrollo en la construccion de la politica de gestion de pasivos ambientales a la
ciudadania.
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e Circular 003 del 2024: ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL CONTROL DE LA MINERIA ILEGAL Y CONTAMINACION
POR MERCURIO.
OCTAVO. INSTAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a publicar la Estrategia para la Gestién de Pasivos
Ambientales de que trata el articulo 5 de la Ley 2237 del 2023, teniendo en cuenta que el plazo de 6 meses otorgado por la
referida Ley para su formulacion y adopcién se encuentra expirado.

En relacién con esta estrategia, la Procuraduria General de la Nacion exhorta al organismo rector del Sistema Nacional
Ambiental para que contemple expresamente lo relacionado con los pasivos ambientales huérfanos o areas mineras en
situacion de abandono generados por la explotacion ilicita de minerales.

NOVENO: EXHORTAR a las entidades a las que hace referencia el articulo 3 de la Ley 2327 de 2023 a fijar los
lineamientos para la formulacion, implementacion y evaluacion de una Politica’ Plblica para la Gestion de Pasivos
Ambientales, con su respectivo plan de accion y seguimiento, dentro del plazo de un afio dispuesto por el articulo antes
mencionado, es decir, antes del 13 de septiembre de 2024.

En relacion con la formulacion de la mencionada Politica Publica,la Procuraduria General de la Nacién exhorta al
organismo rector del Sistema Nacional Ambiental para que contemple expresamente lo relacionado con los pasivos
ambientales huérfanos o areas mineras en situacion de abandono generados por la explotacion ilicita de minerales.

DECIMO. EXHORTAR al Ministerio de'Ambiente y Desarrollo Sostf para. que
Hacienda y Crédito Publico establezcan el sistema y método de financiacio

pasivos ambigntales. Dentro del plazo de un afo dispuesto en el articulo 10.Le
decir, antes del 13 de septiembre de 2024. Al respecto, la Procuradutia G | de la
y método de financiacion, al que hace referencia el articulo 10'de |a L&

economica.

En sintesis, mediante al desarrollo de la presente norma se qrau @ejdled @@@tm@n demas

circunstancias, y se subsana la interpretacion subjetiva en el sistema judicial y en el ejercicio de las autoridades ambientales en el
marco de las funciones establecidas en el articulo 31'de la-Ley 99 del 1993.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

(Por favor sefiale el costq @\ahorro de la implementacion del acto administrativo)

Impacto directo alas Autoridades Ambientales.

Teniendo en cuenta las obligaciones que la Ley 2327 de 2023 impone a las Autoridades Ambientales en materia de identificacion,
comprobacién, ‘declaracién, y-registro de-los pasivos ambientales, se estima que con la entrada en vigor de la presente
reglamentacion se generaran nuevas cargas administrativas y operativas que implican efectos econdmicos directos. En
consecuencia, dichas autoridades deberan prever en sus presupuestos recursos destinados, entre otros, a las siguientes
actividades:

o [dentificacion de la existencia de un area en sospecha de tener pasivos ambientales.

 Realizacion de la caracterizacidn o analisis preliminar.

e Ejecucion de la evaluacion de riesgo o analisis detallado de los sitios identificados.

» Emision del acto administrativo de declaratoria e inscripcion en el Registro de Pasivos Ambientales - REPA.
o Andlisis de responsabilidad para la intervencion.
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Estas obligaciones corresponden a funciones propias del ejercicio ambiental previstas en la Ley 2327 de 2023, por lo cual deben ser
atendidas con los recursos disponibles dentro de la gobernabilidad fiscal de dichas autoridades.

Costo — Beneficio de la Gestion de los Pasivos Ambientales.

Los estudios del Ministerio y la Consultoria Valoracién Econémica Ambiental S.A.S. del afio 2017 establecen que, el costo de
remediacion del area con presencia de pasivo ambiental se valora en funcion del costo que implica para la sociedad; y los costos a
los que hay que incurrir por la afectacion causada a su calidad de vida. En este sentido, el costo de atencion del area con presencia
de pasivo ambiental se valora en funcién del costo que implica para la sociedad, y los costos a los que hay que incurrir por la
afectacion causada a su calidad de vida. Es asi, que el impacto econémico se valora desde dos aspectos:

1. No realizar acciones de gestion sobre sitios afectados en funcion del riesgo.
2. La gestion realizada por las Autoridades Ambientales Competentes - AAC sobre sitios afectados en funcion del riesgo.

Del primero, es posible identificar las externalidades negativas que impactan a-los.hogares, la industria y el sector agricola
principalmente, si no se realizan acciones de gestion en aquellos sitios afectados en funcién del riesgo.

SECTOR BIENES DESCRIPCION
Cambio en el status de salud de'los integra |
Salud flujos de bienes y servicios ambientales. m
atencion, costos medidas de prevencion)
Cambios en el bienestar de los hogares po

Hogares Bienestar por ruido, olores ofensivos no patoldgicos; etc. (Disponibilidg
bienestar, costos de medidas defensiva
Modificacion en los flujos de bienes y serv{:ios

perdida al valor de la vivienda por contaminaciog Camblo en
Variacién en el costo de usar flujos.de bienes ento de agua,

Costos costos relacionados con actividgdes defensivas contra Ia ontamln (Camblo arginal de costos
Industria y el sector respecto a calidad ambien 'ala
agricola Variacion en el costo de usa entMcMﬁ! tratamierfto"de"agua,

Produccion costos relacionados con actmdades defensivas contra la contammauon (Cambio marginal de costos
respecto a calidad ambiental)

Ingresos

Figura: Externalidades negativas sobre las que se mide, no realizar acciones de gestién sobre sitios afectados en funcién del riesgo.
Fuente: Tomado y modificado de Valoracién Econdmica Ambiental S.A.S. - Contrato de Consultoria No 480, 2017.

Referente al segundo, conforme a lo establecido en las disposiciones de la Ley 2327 de 2023 y las establecidas en el proyecto de
Decreto que referencia la gestion de las Autoridades Ambientales, el impacto econémico se sustenta en la estrategia de gestion de
pasivos ambientales, que recopila las acciones.que deberan realizar las autoridades ambientales conforme a lo establecido en el
articulo 8 de la Ley; referente al anélisis preliminar.

ARTICULO 8. Identificacién y comprobacion de pasivos ambientales. En los casos en los que las autoridades ambientales identifiquen la existencia de
un area en sospecha de tener pasivos ambientales, tendran que adelantar los estudios preliminares de riesgos que sean necesarios para determinar
la configuracion del pasivo.ambiental, teniendo en cuenta una metodologia técnica de referencia y criterios establecidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, el impacto econdmico se identifica en funcién del Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales, el cual actuara como
el sistema de informacién que acogera a la estrategia de pasivos ambientales, conforme al articulo 6.

ARTICULO 6. Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales. Créase el Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales como un instrumento Unico
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de manejo de la informacién sobre la Estrategia para la Gestion de los Pasivos Ambientales, relacionados en el articulo 5 de la presente ley. Este
sistema contara con el Registro de Pasivos Ambientales (REPA) el cual contendra, como minimo, informacion clara, completa, publica y oportuna
sobre la ubicacion de los pasivos ambientales declarados en el territorio nacional, la informacion sobre el o los responsables de su intervencion, las
actividades definidas en los Planes de Intervencion de Pasivos Ambientales, relacionado en el articulo 7 de la presente ley, y su respectivo estado de
avance. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales y las entidades que considere necesarias,
reglamentara el funcionamiento y definira la administracion de este sistema, el cual establecera los flujos de informacion de entrada y salida y
determinara las responsabilidades institucionales para el mantenimiento del mismo en un término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

A continuacion, se proyectan los costos del Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales en los que se incurrira para las fases
de desarrollo, implementacion y consolidacion.

ESTIMACION DE PRESUPUESTO TODAS LAS FASES DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE PASIVOS AMBIENTALES -

SUIPA
ITEM FASE ANO ALCANCE PRESUPUESTO
1 DESARROLLO 1 Construir y poner en funcionamiento el SISTEMA $1.825.343.943
UNICO DE INFORMACION DE _PASIVOS
AMBIENTALES
2 IMPLEMENTACION 1 Desplegar a nivel nacional, hacer desarrollos $.1.732.391.072

evolutivos y mejoramiento continuo y realizar el
proceso de evangelizacion tecnoldgica con todos
los actores involucrados

3 CONSOLIDACION 1 Mantener, @administrar, retroalimeg
partir de la experiencia adquirida

SUBTOTAL
IVA '
TOTAL
Tabla: Estimacion de costos del Sistemarde Informacioh de
Fuente: ‘Elaboracion Propia Minambiente / Equipo Pasivos / GGif

. . . . , , (4
Se advierte que, aunque no se contempla‘la creacién de una ar ct md Ia\/a( air&sx]y royecto
generara un impacto econdmico para el Estado, considerando a |itaifar alisis ) tapas que
impactaran de manera directa a las autoridades ambientales. Asi mismo, se advierte que la intervencién de pasivos ambientales de

responsable indeterminado y/o responsable sin.capacidad econdémica para asumir el costo de atencién, podrian configurarse como
un impacto econémico directo al Estado, de conformidad a las disposiciones de la Ley 2327 de 2023.

Articulo 8. (...)

En los casos en los que no se pueda identificar al responsable del pasivo ambiental, la autoridad ambiental competente
declararaa configuracion de responsable indeterminado. En los casos en los que, habiendo identificado al responsable del
pasivo-ambiental, este no dispone de la capacidad econémica para asumir su atencion, la autoridad ambiental competente
declarara la configuracion de responsable sin capacidad econémica para asumir el costo de su atencion. Estos deberan ser
incluidos “en el Registro de Pasivos Ambientales de que trata el articulo 6 del Sistema de Informacion de Pasivos
Ambientales, los cuales haran parte del listado de priorizacion de atencién de pasivos ambientales, conforme a la
metodologia que al respecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De lo anterior, y de conformidad a las disposiciones del articulo 4 de la Ley 2327 de 2023, donde se establece que el Comité
Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales, tiene dentro de sus funciones priorizar la gestion de pasivos ambientales que le
sean presentados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Competente, se configura
que el impacto econémico referente a la intervencion directa en planes de intervencion de pasivos ambientales solo se alinea a la
configuracion de pasivos ambientales de responsable indeterminado y/o sin capacidad econémica para asumir la intervencion del
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pasivo ambiental.

A continuacion, se proyectan los costos de analisis preliminar en funcion del estudio de Valoracion Econémica Ambiental para
pasivos ambientales (afio 2017), para los sectores de mayor sospecha de sitios 0 areas susceptibles de configurarse pasivos
ambientales (Mineria, Hidrocarburos, Residuos). La unidad de medida es una hectarea.

SECTORES COSTO (ha)
Mineria
Hidrocarburos $46.195.277,00
Residuos

Figura: Costos de Andlisis Preliminar para los sectores de mineria, hidrocarburos y residuos.
Fuente: Tomado y modificado de Valoracién Econdmica Ambiental S.A.S. - Contrato de Consultoria No 480, 2017.

Conforme a los datos obtenidos del “diagndstico de pasivos ambientales”, se han.identificados 2.195 sospechas de pasivos

ambientales asociadas a mineria, hidrocarburos y residuos, que suman un total de 17.180,2 ha. Al cuantificar estos datos, se
obtiene el costo total de andlisis preliminar.

COSTO TOTAL
SECTORES COSTO (ha) 17.180,2 ha)
Mineria v yﬁ
Hidrocarburos $46.195.277,00 .644.097.
Residuos

Figura: Costos de Analisis Preliminar para 171
Fuente: Elaboracion Propia Minambiente / Equipo Pasivos

Referente al costo de analisis detallado para una hectarea, la autoridad ambieqtal compeente i mcurrlra de manera aproximada en

los siguientes costos, para los sectores de mayor sospecha Mme@'ﬁw@e @ e Stl O n

SECTORES COSTO (Ha)
Minerfa $77.349.921
Hidrocarburos $78.124.941
Residuos $75.906537

Figura: Costos de Analisis Detallado para los sectores de mineria, hidrocarburos y residuos.
Fuente: Elaboracion Propia Minambiente / Equipo Pasivos / GGIRPA - DAASU / 2024.

COSTO (ha COSTO TOTAL
SECTORES ) (17.180,2 Ha)
Mineria $77.349.921 $1.328.887.112.764
Hidrocarburos $78.124.941 $1.342.202.111.368
Residuos $75.906537 $1.304.089.486.967

Figura: Costos de Analisis Detallado para 17180.2 hectareas (Ha).
Fuente: Elaboracion Propia Minambiente / Equipo Pasivos / GGIRPA - DAASU / 2024.

Adicionalmente, se destaca que, de conformidad a las disposiciones del proyecto normativo, donde se indica que en los casos
donde se declaren pasivos ambientales con responsables indeterminados y/o responsables sin capacidad economica, la autoridad
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ambiental podra realizar los estudios de las medidas de intervencién (Plan de Intervencion de Pasivos Ambientales), para lo cual, se
estima el costo aproximados de formulacién de las medidas de intervencién por hectéarea en los que podrian incurririan las
autoridades ambientales que formulen o estructuren un Plan de Intervencion.

SECTORES COSTO Estudios_ge Medidas de | COSTO Estquos de Medidas
Intervencion (Ha) de Intervencion (17.180,2 Ha)
Mineria
Hidrocarburos $18.613.493 $319.783.532:439
Residuos

Figura: Costos de Medidas de intervencion (Ha).
Fuente: Elaboracion Propia Minambiente / Equipo Pasivos / GGIRPA - DAASU / 2024.

Para cerrar la brecha de recurso, el proyecto normativo se alinea a las disposiciones del articulo 4 de la ley, estableciendo lo
siguiente:

“PARAGRAFO. Para los Pasivos Ambientales declarados de responsable indeterminado o responsable sin capacidad
econbmica para asumir el costo de la atencién y que no cuenten con un Plan de Intervenc:on su formulac:/on y

estructuracion-podran ser priorizados enselx=ComitéiNacional para la rn ) idad con
la metodologia que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y amK e.”

Asi mismo, esta cartefa ministerial trabaja juntamente con el Ministerio deFk

Decreto reglamentario’que establezca las disposiciones del Instrumento de

con especial énfasis en la intervencion directa en planes de intervencion de p

y/o sin capacidad economica para asumir la intervencion y el sistema de informacién=de-pasiVos ientales, sin desco ocer otras
disposiciones.

Finalmente, se advierte que, la valoracion econdémica se ha mr%%@ unq %arlo%§§t de aQamones

ambientales, por lo cual, los costos de analisis preliminar, analisis detallado y estudios de medidas de intervencion, en la practica
pueden ser mayores.

da y. Creédife Pu icioh de un

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta eon los recursos préstpuestales wisponibles para la implementacion del proyecto normativo)

La Ley 2327 de 2023, en su articulo 12, establece que el Gobierno Nacional dara cumplimiento a las obligaciones ambientales
conforme a las disponibilidades presupuestales 'y a los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto y el Plan
Nacional de Desarrollo. En esa medida, el Legislador no asigné recursos adicionales especificos, sino que dispuso que la gestion
de los pasivos ambientales se financie con los instrumentos existentes y con los recursos bajo los cuales el sector ambiental ya
tiene gobernabilidad.

Adicionalmente, el articulo 10 de la Ley 2327 de 2023 ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico establecer el sistema y método de financiacién para la gestion de pasivos ambientales. Para dar
cumplimiento a esta obligacién se esté formulando, el Instrumento de Financiacion para la Gestion de Pasivos Ambientales, el cual
contempla la creacién de una Cuenta de Pasivos Ambientales dentro del Fondo para la Vida y la Biodiversidad. Dicha cuenta tendra
destinacion especifica y exclusiva para la intervencién directa de los Planes de Intervencién de Pasivos Ambientales - PIPA,
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exclusivamente en los casos de responsable indeterminado o sin capacidad econdémica para asumir la intervencién.

ARTICULO 10. En el marco de la Politica Ptblica para la Gestion de Pasivos Ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estableceran el sistema y método de financiacién y apropiacion de recursos para la gestion de pasivos
ambientales (...

Asi mimo, la Ley 2327 de 2023 prevé que para la intervencion directa

Dicha disposicién, se trabaja juntamente con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico _para formular el Instrumento de
Financiacion para la gestion de pasivos ambientales, en el cual se prevé la creacion de una Cuenta de Pasivos Ambientales dentro
del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, con destinacién especifica para la gestion de pasivos ambientales declarados bajo la
configuracion de responsables indeterminados y/o sin capacidad econémica para asumir la intervencion. Esto Gltimo, se adelanta en
consideracién a las disposiciones de la misma norma, aun sin contar con las disposiciones de la politica publica de la que trata el
articulo 3 de la Ley 2327 de 2023.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

(Por favor indiguesgl proyecto normativo tiene impastessobre ehinediosanibiente o el P TMU/
La reglamentacion de sitios afectados ambientalmente en Colombia tiene u }mpa%1 o al

responsabilidad para la gestion de sitios contaminados (suelos contaminados € infraestructuradsocia
ambientales. Las cuale$ no solo buscan mitigar los.efectos negativos del pasado [
la salud humana, fomentar la sostenibilidad, y fortalecer la resiliencia amb|enh¢
siguientes impactos positivos:

Recuperacion y remediacion de sitios afectados y ecosis da d G t' A
Proteccion humana 'y reduccion del riesgo. muo e es I O n
Prevencion de contaminacién futura.

Mejor gestion de los recursos naturales.

Reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

Fomento de la conservacién y biodiversidad.

Impulso a la economia y biodiversidad.

Fortalecimiento de la Gobernanza Ambiental.

La reglamentacion de pasivos ambientales en Colombia tiene un impacto positivo en la proteccion del patrimonio cultural de la
Nacion, al permitir la recuperacion. y remediacion de areas que podrian amenazar la integridad de sitios histéricos, paisajes
culturales y bienes de interés cultural, proteccion de sitios arqueolégicos y patrimonio histérico, rescate de la memoria histérica,
preservacion de la cultura de las comunidades locales, fortalecimiento de la relacion entre medio ambiente y cultura, entre otros.

Esta normativa promueve un enfoque de desarrollo sostenible que reconoce la importancia de preservar tanto el medio ambiente
como la cultura, protegiendo no solo los recursos naturales, sino también la memoria y las tradiciones que definen la identidad del
pais.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el anlisis de la
problematica existente, sustento técnico del proyecto de norma y bibliografia sobre el tema, esta Ultima si existe)
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Se adjunta Documento Técnico de Soporte.

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la
agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de NA
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés
sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria’'y Comercio NA
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mer¢ados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de |§ F

Publica
(Cuando el proyecto nofinativorxadoptsfomodifique dn'tramite)

Otro: ’
1. Documento Técnico de Soporte. ‘

{

Aprobo:

gradio de Gestion

LAURA CAMILA RAMOS DIAZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

YIOVANI PALECHOR MOPAN
Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana

Proyecto: Luis Ricardo Santana Rangel - Contratosta GGIRPA / DAASU Kﬁf;
Carlos Arturo Alvarez — Asesor DAASU X
[~
Reviso: Carolina Sanchez - Contratista DAASU
Aprobd: Carlos Jairo Ramirez — Coordinador Grupo Gestion Integral de Residuos y Pasivos Ambientales. / GGIRPA

Yiovani Palechor Mopan — Director de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana / DAASU
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